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Utatwienia w dostepie do Srodkéw finansowych Unii Europejskie]

Dziatania w perspektywie utatwienia dostgpu do Srodkéw z Unii Europejskiej maja przyspieszy¢ i utatwic
wydatkowanie Funduszy Europejskich. Celem tych dziatan jest jak najwigksza dynamika wyptacania
zaliczek jak 1 najefektywniejsze wdrazanie programow oraz szybszy zwrot wydatkéw z duzych projektow
infrastrukturalnych.

Znowelizowane przepisy Srodowiskowe pozwola na wdrozenie projektéw zgodnie z przepisami unijnymi. Projekty generujace
dochdd ,,(...) w przypadku, gdy nie ma mozliwosci obiektywnego oszacowania dochodu z wyprzedzeniem, doch6d
wygenerowany w okresie pigciu lat od zakorniczenia operacji, projektu jest odliczany od wydatkéw zadeklarowanych Komisji
Europejskiej” do wyliczenia kwoty dotacji beneficjent musial, bowiem wykorzysta¢ tzw. mechanizm luki w finansowaniu,
ktérego zastosowanie powodowato obnizenie poziomu dofinansowania unijnego. Obecnie, dzigki wprowadzonej zmianie,
mechanizm ten powinni stosowac jedynie beneficjenci, ktérzy zamierzaja realizowaé inwestycje o wartosci powyzej 1 min
euro.

Perspektywa zmian 2007-2013

Zmiany w przepisach srodowiskowych

Znowelizowane przepisy pozwalaja na zgodne z przepisami unijnymi wdrozenie projektéw i programéw, co ma szczeg6lne
znaczenie w przypadku projektéw infrastrukturalnych, ktére z jednej strony podlegaja ograniczeniom prawa ochrony
Srodowiska i zaméwien publicznych, z drugiej strony absorbuja najwigcej sSrodkéw z unijnej alokacji dla Polski, a dodatkowo
ich realizacja moze w znaczacy sposob przyczynic si¢ do poprawy obecnej kondycji branzy budowlane;.

Projekty generujace doch6d

Do tej pory projekty, ktére przynosity dochody w wielu przypadkach nie mogtly otrzymac petnego dofinansowania unijnego,
zgodnie z zasadami okre§lonymi w danym programie. Do wyliczenia kwoty dotacji beneficjent musiat bowiem wykorzystaé
tzw. mechanizm luki w finansowaniu, ktérego zastosowanie powodowato obnizenie poziomu dofinansowania unijnego.
Obecnie, dzigki wprowadzonej zmianie, mechanizm ten powinni stosowac jedynie beneficjenci, ktérzy zamierzajq realizowaé
inwestycje o wartosci powyzej 1 mln euro. Ponadto, catkowicie z tego obowiazku zwolniono beneficjentéw starajacych si¢ o
srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego. W praktyce oznacza to przyznawanie tym projektom dofinansowania, ktérego
poziom wynikac bedzie ze szczegétowego opisu priorytetéw danego programu i nie bedzie obnizany zgodnie z zasada tzw.
,.luki w finansowaniu”.

Zamowienia publiczne

W 2008 r. zmieniono Prawo zaméwieri publicznych, w celu zapewnienia pelnej zgodnosci regulacji krajowych z dyrektywami
UE, a takze dalszego uelastycznienia procedur. Wprowadzone rozwigzania przyniosty pozytywne efekty dla przedsigbiorcéw
startujacych w przetargach na realizacj¢ projektow wspotfinansowanych przez Uni¢ Europejska. Po pierwsze rozszerzono
mozliwo$é poprawiania omytek przez startujacego w przetargu. Do tej pory poprawi¢ mozna bylo jedynie pomytki pisarskie i
oczywiste omytki rachunkowe. Jakikolwiek inny btad oznaczal wyeliminowanie przedsigbiorcy z przetargu. Po drugie,
wprowadzono nieograniczong mozliwos¢ zlecania wykonania zaméwienia, podwykonawcom. Dotad zamawiajacy mégt
wskazaé czes¢, ktéra musi by¢ bezwzglednie wykonana bezposrednio przez wykonujacego zaméwienie. Po trzecie, o
zamoOwienie moga si¢ ubiegac takze przedsigbiorcy, ktérzy w chwili sktadania oferty nie dysponuja odpowiednim potencjatem
technicznym.

Proste Fundusze

Celem tego przedsigwzigcia jest wprowadzanie zmian w procedurach dotyczacych realizacji projektéw stuzacych ich
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maksymalnemu uproszczeniu oraz uczynienie staran o dofinansowanie procesem przyjaznym dla projektodawcow.
Wspomniana inicjatywa jest rdwniez przejawem otwartosci administracji na sygnaty ptynace od obywateli albowiem
wigkszos¢ wprowadzanych zmian jest wynikiem analizy postulatéw zgltaszanych bezposrednio przez osoby zajmujace si¢
praktycznymi aspektami realizacji projektow dofinansowywanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Powyzsze propozycje sa
przedmiotem prac dzialajacego pod przewodnictwem Ministra Rozwoju Regionalnego Zespotu ds. uproszczen systemu
wykorzystania Srodkéw funduszy Unii Europejskiej. Od momentu rozpoczecia akcji Proste Fundusze zostalo ocenionych juz
ponad 100 propozycji. Czg$¢ z nich uwzgledniono, co przetozylo si¢ na praktyczne utatwienia w zasadach realizacji
poszczegblnych programéw. Przyktadem moze by¢ Program Kapital Ludzki, w ktérym beneficjenci moga korzystac z lepiej
dostosowanego do ich potrzeb generatora wnioskéw, poszukiwaé wiadomosci na temat mozliwosci uzyskiwania
dofinansowania w punktach informacyjnych spetniajacych jednolite standardy, sprawdzaé opracowane przez siebie wnioski
pod wzgledem spelniania kryteriéw formalnych na podstawie udost¢pnianych przez instytucje wykazéw tych kryteriow.

Przyjazne prawo

Kwestionowanie wynikéw konkurséw jest waznym elementem stuzacym weryfikacji podjetych przez instytucje decyz;ji.
Mozliwos¢ zgloszenia przez projektodawce swoich zastrzezen nie tylko do wtasciwych urzgdéw, ale réwniez - w wyniku
zmiany przepisow - do sadu administracyjnego, wzmacnia pozycje¢ beneficjenta, a wybdr projektéw czyni procesem bardziej
przejrzystym i obiektywnym. Przyczyniaé si¢ do tego bedzie zapisane w ustawie zobowiazanie instytucji ogtaszajacych
konkursy do informowania beneficjentéw o mozliwosciach odwotywania si¢ w przypadku, gdy dany projekt zostanie oceniony
negatywnie. Znacznym utatwieniem dla projektodawcéw bedzie réwniez gwarancja uzyskiwania biezacej informacji na temat
rozwiazan obowiazujacych w systemie realizacji danego programu poprzez natozenie na instytucje obowiazku publikowania
odpowiednich dokumentéw na swoich stronach internetowych. Jednoczesnie nowe przepisy precyzuja zakaz wprowadzania
jakichkolwiek zmian w regutach konkurséw w trakcie ich trwania, ktére szkodzityby uczestniczacym w nich potencjalnym
beneficjentom.

Koordynacja i planowanie na rzecz wigkszej efektywnosci

W celu poprawy koordynacji wdrazania funduszy Unii Europejskiej na poziomie rzadu oraz zwigkszenia nadzoru nad
postepami w wydatkowaniu Srodkéw utworzony zostat Migdzyresortowy zesp6t do spraw wykorzystania funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci Unii Europejskiej. Uczestnictwo przedstawicieli samorzadéw wojewddztwa w pracach
Zespotu zapewnia wlasciwg koordynacjg i przeplyw informacji pomigdzy rzadowymi i samorzadowymi instytucjami
odpowiedzialnymi za wydatkowanie srodkéw UE.

Pomoc publiczna - przejrzysciej i mniej rygorystycznie
Zmiana polega na tym, ze przedsigbiorca moze rozpoczaé prace zwigzane z realizacja projektu juz po ztozeniu do wilasciwe;j
instytucji wniosku o przyznanie pomocy (do tej pory prace mogly rozpocza¢ si¢ dopiero po uzyskaniu przez przedsigbiorce

potwierdzenia kwalifikowalnosci projektu do uzyskania wsparcia).
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